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Arcabouco legal de recursos hidricos e
espacos de discussao e decisao para o
cuidado com agua

A agua ¢ um recurso natural vital e indispensavel a manutengdo dos
ambientes naturais. Sua composigdo quimica (H,O) é tao simples que disfar¢a sua
importancia para o desenvolvimento das sociedades e para a preservacdo de todas
as formas de vida existentes no planeta. Sem agua, elemento que compde 70% do

corpo humano, a vida ndo seria possivel.

No entanto, esse recurso, que a humanidade supunha infinito, vem a cada
dia dando sinais de esgotamento, visto o aumento do seu consumo para diferentes
finalidades e a poluicdo continuada dos corpos dagua, situagdbes que levam ao

desconforto entre a disponibilidade e a demanda hidrica.

Muitos sdo os motivos do aumento crescente do uso das aguas dos
mananciais: o crescimento populacional e das cidades, o desenvolvimento
industrial, as construcoes de hidrelétricas para o atendimento das demandas por
energia elétrica e a expansao da agricultura irrigada para producdo de alimentos,

dentre outras atividades que demandam o uso desse recurso.

' Engenheira civil, doutora em Desenvolvimento Sustentavel, professora adjunta da Faculdade de Engenharias,
Arquitetura e Urbanismo e Geografia da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, synara_broch@hotmail.
com.
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Quando a demanda pelo uso da dgua é maior do que a sua disponibilidade,

seja em temos quantitativos e/ou qualitativos, os conflitos pelo uso da dgua entre os

diferentes usuarios tendem a acontecer.

Todos os setores da economia que utilizam a dgua para gerar
produtos ou servigos lucrativos, tais como os da industria, do turismo e
lazer, da agropecudria, do transporte hidrovidrio, da geragdo de energia
hidrelétrica, aquicultores, piscicultores, mineradores, companhias de
saneamento e todos que dependem das dguas dos rios, corregos, lagos,
pog¢os artesianos e fredticos, seja por captagdo de dguas, extracdo ou
despejo de esgotos, direta ou indiretamente sdo considerados usudrios

da dgua.

o J

Os conflitos pelo uso da agua, existentes ou potenciais, remetem a
necessaria gestdo dos recursos hidricos para a protecdo dos mananciais e a busca
por alternativas que possibilitem os usos multiplos das aguas, sem perder de
vista a complexidade dos processos que acontecem na natureza e na sociedade.
O gerenciamento de recursos hidricos consiste na aplicagdo de um conjunto de
técnicas, normas operacionais, administrativas e legais de planejamento ao uso dos
recursos hidricos de uma regido que, obrigatoriamente, tem a bacia hidrografica

como unidade territorial de gestao.

Bacia hidrografica ¢ uma area que ¢ drenada por um rio principal e seus
afluentes. Veja a figura 1, que demonstra um desenho esquematico de uma bacia

hidrografica.
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Figura 1: desenho esquemdtico de uma bacia hidrogrdfica.

Arcabougo legal de recursos hidricos

No Brasil, as leis que embasam o arcabougo legal da gestdo dos recursos

hidricos sio a Constitui¢io Federal, 0 Codigo de Aguas e a Lei Federal n® 9.433/1997.

O Cédigo de Aguas, estabelecido pelo Decreto Federal n° 24.643, de
10/7/1934, ainda que avangado para a época em que foi editado, foi regulamentado
em funcdo das prioridades das estratégicas governamentais da década de 1930
de promover a infraestrutura necessaria para a expansdo do parque industrial

brasileiro.

A Constituicao Federal (CF) de 1988, que determina a competéncia da
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Unido para instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

(SINGREH) e para compatibilizar o processo de gestdo das dguas no pais, bem

como definir critérios de outorga e direito de uso dos recursos hidricos (inciso XIX,
artigo 21), modificou em varios aspectos o texto do Cédigo de Aguas, vigente até
hoje, ainda que com algumas alteragdes.

Uma das mudangas foi em relagdo a extingao do dominio privado da agua,
previsto em alguns casos no documento. Desde entdo, no Brasil todas as aguas sao
de dominio publico, da seguinte forma:

(i) Sao do dominio da Unido® os rios ou lagos que banhem
mais de uma unidade federada, ou que sirvam de fronteira entre
essas unidades, ou de fronteira, entre o territério do Brasil e
o de um pais vizinho, ou que dele provenham, ou para ele se
estendam; e

(i) Sao do dominio dos estados® as aguas superficiais ou
subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas,
neste caso, as decorrentes de obras da Uniio.

A Lei Federal n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, ao regulamentar o art. 21,
paragrafo XIX, da Constituicao Federal, institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e cria o SINGREH, tendo por objetivo assegurar a atual e as
futuras geragdes a necessaria disponibilidade de dgua em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos e as diretrizes de integracdo da sua administracao a

% Art. 20. Sdo bens da Uniio:

I1I - os lagos, rios e quaisquer correntes de 4gua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais;

IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo (CF, 1998).

3 Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

I - as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas, neste caso, na forma da
lei, as decorrentes de obras da Unido (CF, 1998).
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gestao ambiental, além de sua articulacdo com o uso do solo.

O SINGREH ¢ o conjunto de organismos, agéncias e instalagdes
governamentais e privadas estabelecidos com o objetivo de executar a PNRH.

Integram o SINGREH o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), os conselhos de recursos hidricos dos estados e do Distrito Federal, os
comités de bacias hidrograficas, as agéncias de 4gua, a Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e os o6rgaos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos. A
figura 2 ilustra, esquematicamente, o SINGREH e suas instancias de atuagao.
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Figura 2: SINGREH e suas instdncias de atuagio (Fonte: Secretaria de Recursos Hidricos - SRH/
MMA, 2003).

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos é o orgao deliberativo e
normativo mais elevado na hierarquia do SINGREH em termos administrativos, ao
qual cabe decidir sobre as grandes questoes do setor, além de dirimir as contendas
de maior vulto.
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O CNRH possui 10 cdmaras técnicas®* tematicas para tratar de assuntos

pertinentes as suas atribui¢des, com o objetivo de subsidiar as decisdes dos

conselheiros em plenario.

O Comité de Bacia Hidrografica ¢ um ente de Estado, colegiado, com
fungdo politica e administrativa, responsavel pela gestao das aguas no ambito de
uma bacia hidrogréfica. E um férum de negociagdo fundamental nos conflitos
da agua, constituido por representantes do poder publico, usudrios e sociedade
civil e tem carater consultivo e deliberativo. Destinado a atuar como “parlamento
das aguas da bacia”, o comité ¢ o férum de decisao local no @mbito de cada bacia
(MENDONCA et al., 2006).

As Agéncias de Agua tém como drea de atuagio uma ou mais bacias
hidrograficas. Quando instituidas, exercem a func¢do de secretarias executivas
de seus correspondentes comités de bacia hidrografica, servindo como “braco
técnico” dos mesmos. As competéncias primordiais dessas agéncias sdo relativas ao
planejamento dos recursos hidricos da bacia e a geréncia dos recursos oriundos da

cobranga pelo uso da agua.

AsOrganizagdes Civis de Recursos Hidricos sao definidas e reconhecidas
na Lei n° 9.433/1997, devendo estar legalmente constituidas para integrarem o
Sistema Nacional de Recursos Hidricos - SINGREH, tais como: os consorcios e
associa¢des intermunicipais de bacias hidrograficas; as associa¢des regionais, locais
ou setoriais de usuarios de recursos hidricos; as organizagdes ndo governamentais

com objetivos de defesa de interesses difusos e coletivos da sociedade; e as

* Camaras Técnicas do Conselho Nacional de Recursos Hidricos: CTIL - de Assuntos Legais e Institucionais;
CTPNRH - do Plano Nacional de Recursos Hidricos; CTAS - das Aguas Subterraneas; CTAP - de Andlise
de Projetos; CTGRHT - de Gestao de Recursos Hidricos Transfronteiricos; CTPOAR - de Integragdo de
Procedimentos, A¢oes de Outorga e Agoes Regulamentadoras; CTCT - de Ciéncia e tecnologia; CTCOB - de
Cobranga pelo Uso dos Recursos Hidricos; CTEM - de Educagdo, Capacitagdo, Mobilizagdo Social e Informagao
em Recursos hidricos; CTCOST - de Integracao da Gestao das Bacias Hidrograficas e dos Sistemas Estuarinos e
Zonas Costeiras (http://www.cnrh-srh.gov.br).
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organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais

de Recursos Hidricos.

A Agéncia Nacional de Aguas é uma instituicio criada pela Lei n° 9.984,
de 17 de julho de 2000, e instalada em 19 de dezembro do mesmo ano, segundo o
Decreto n° 3.692, como entidade federal responsavel pela execucdo da PNRH. A
Resolugcdo ANA n° 082/2002, ainda regulamenta as a¢des de fiscalizagdo da ANA,

que detém a tarefa de fiscalizar os usos de recursos hidricos de dominio da Uniao.

As atribuigdes dessa fiscaliza¢ao nao sao delegaveis aos estados e nem ao

Distrito Federal, devido a auséncia de previsao legal para essa finalidade.

Entretanto, sempre que possivel, as a¢des fiscalizadoras se dardo em
parceria com os drgdos estaduais, podendo haver convénios especificos para

realizacdo de “denuncias qualificadas” e campanhas conjuntas.

A Lei Federal das Aguas n° 9.433/1997, define as infragdes e penalidades
relacionadas ao uso dos recursos hidricos, porém, devido ao seu carater preventivo,
educativo e participativo, suas san¢des nao contemplam privacdo de liberdade,

apenas multas e embargos.

Contudo, a Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n° 9.605/1998), que
dispoe sobre as san¢odes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, é pautada em normas do direito processual penal, inclusive

de carater repressivo, com restri¢cdo de liberdade dos autores/réus.

Espacos de discussao e decisao para o cuidado com a agua

Ha diferentes espacos reconhecidos para a participacao da sociedade no
estabelecimento de politicas publicas que conduzem a gestdo e ao uso sustentavel
das dguas, institucionalizados no SINGREH ou em outras instancias de participagao

social.

48




49

Os espagos de participagdo da sociedade para a gestao dos recursos

hidricos previstos no SINGREH, tanto em nivel federal como estadual, estao no
ambito dos Conselhos de Recursos Hidricos, dos Planos de Recursos Hidricos, dos

Comités de Bacia Hidrografica e dos Planos de Bacia Hidrografica.

Além da possibilidade de atuagdo no SINGREH, todo cidaddo e
cidada tém seu espago de participagdo junto aos diferentes movimentos sociais,
sejam institucionalizados por ONG ou ndo, como ¢ caso das redes que agregam
vontades individuais e coletivas, os foruns sociais, os movimentos das instituicoes
religiosas, as audiéncias publicas dos processos de licenciamento ambiental, como
também os espagos institucionalizados nos conselhos gestores de politicas de
descentralizacao (por exemplo: os conselhos de meio ambiente e os conselhos de
recursos hidricos), nos comités de bacia, nas associagdes de usuarios de agua, nos
consorcios intermunicipais de bacia hidrografica, nos instrumentos de conservagao
dos recursos naturais (Planos Diretores e Conselhos Gestores de Unidades de
Conservacao, Planos de Recursos Hidricos, Planos de Bacia), nos Planos Diretores

Municipais, na Agenda 21.

A Lei Federal n° 9.433/1997 garante a participagdio da sociedade
civil organizada nos seguintes termos: a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e incluir a participagdo do governo, dos usuarios e das comunidades
(art. 1°, inciso VI); as organizagdes civis sdo representadas na composicdo do
CNRH (art. 34); a participagdo de organizagdes civis de recursos hidricos com
atuacdo comprovada na bacia nos Comités de Bacia (art. 39); os representantes
de comunidades indigenas nos Comités de Bacia (art. 39, § 3°); e e as institui¢oes
legalmente constituidas que fazem parte do SINGREH, anteriormente citadas (arts.
48 e 49).

A participagao da sociedade no gerenciamento hidrico ¢ garantida, ainda,
com pelo menos 20% das vagas dos membros do Comité de Bacia destinadas para

a participacdo de entidades civis de recursos hidricos (Resolucao do CNRH n.
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05/2000). Além disso, os Planos de Bacia sdo construidos com a participagao da
sociedade, divulgados e apresentados por consultas publicas (Resolu¢do do CNRH
n° 17/2001).

O que se considera uma organizacao civil de recursos hidricos?

Para efeito da PNRH, as organizagdes civis de recursos hidricos devem
ser constituidas legalmente (Lei n° 9.433/1997, art. 48), sendo diferenciadas da

seguinte forma (art. 47):
[ - os consdrcios intermunicipais de bacias hidrograficas;

IT - as associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos
hidricos;
III - as organizagdes técnicas de ensino e pesquisa de recursos hidricos;

IV - as ONGs de defesa dos direitos e interesses difusos e coletivos da

sociedade;

V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos

Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Nesse contexto, mesmo com todos 0s espagos que garantem a participacao
da sociedade na gestao das aguas, o desafio imposto estd em prover as habilidades

e capacidades de mobilizacdo (de pessoas e recursos financeiros) para que sejam

~

VIDEO: Assista aos videos indicados pela autora, no GDA, para aprofundar suas
informagdes sobre recursos hidricos.

LEITURA: Visite os links indicados no GDA e confira algumas experiéncias exitosas de
intervenc¢ao junto as comunidades tendo como tema gerador a agua.

FORUM: Confira no GDA todos os exercicios de reflexdes propostos para os féruns
da disciplina. O GDA e outras informagoes estao disponiveis no DVD que acompanha
esta obra.
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representadas em igualdade de condigdes, em termos qualitativos e quantitativos, em

relacdo aos demais envolvidos (usuarios e poder publico) no processo participativo

de tomada de decisdo da gestdao hidrica no pais.

A Década Brasileira da Agua, iniciada em 22 de marco de 2005, ¢ dedicada
a priorizar politicas e a¢des orientadas para mobilizar sociedade e governo que
enfatizem a importancia da participacdo social e da responsabilidade comum
na prote¢do e no uso sustentavel da agua. A proposta considera os objetivos de
desenvolvimento ja acordados por tratados internacionais, dos quais o Brasil é
signatdrio, e a importancia de ampliar e fortalecer o processo de mobilizacao da
sociedade para a gestdao desse recurso, de forma a contribuir para o aperfeicoamento
do SINGREH (http://www.cnrh-srh.gov.br/legisla/br_decreto_decada_agua.PDF).

Um enfoque participativo de gerenciamento das dguas conduza elaboragao
de propostas mais ajustadas a realidade, a mudanga de comportamentos e atitudes,

nos quais os individuos passam a ser sujeitos ativos do processo decisério.

A busca por um equilibrio entre a utilizagao das aguas e os interesses dos
envolvidos, bem como o limite a ser respeitado para sua preservacgao e conservaciao
das aguas, faz parte do processo de gestao hidrica que, além de direcionar a reducao
das consequéncias negativas da degradacdo das aguas, conduz ao consenso de

interesses e a minimizac¢ao dos conflitos hidricos.

Ressalta-se o necessario envolvimento das mulheres nos processos

participativos de gestdo dos recursos hidricos.

Apesar da importéncia do papel central que as mulheres desempenham
na provisdo, gestao e salvaguarda da dgua, muitas vezes ainda se encontram as
margens dos interesses e da participacdo do processo de tomada de decisdo para
a gestdo hidrica. De toda forma, a gestao dos recursos hidricos depende de todos
noés: sociedade, usudrios e poder publico, tendo como pressuposto a abordagem

participativa, pois permite que todos os atores envolvidos com sua utilizagdo sejam
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incluidos no processo de tomada de decisoes.
Instrumentos da gestao

Os instrumentos que o estado do Mato Grosso do Sul possui para gerenciar

a disponibilidade de dgua sdo:
* Plano de Recursos Hidricos: é o plano diretor de uma bacia hidrografica;
* Enquadramento dos corpos d’agua em classes: é a meta de qualidade;
* A outorga do uso da dgua: é uma concessao de uso da agua;

* Cobranga pelo uso da agua: uma das formas para proteger a agua é
cobrar um valor pelo seu uso para evitar o seu desperdicio. Esse valor, pago
por outorgados ao uso da agua, tem por finalidade investir em obras de
melhoria e preservagdo das bacias hidrograficas, para que todos tenham
agua de boa qualidade e na quantidade de que necessitamos. Quem decide

a aplicagdo desses recursos financeiros ¢ o Comité;

* Sistema de Informagdes dos Recursos Hidricos: objetiva organizar todas
as informagdes sobre as dguas do Mato Grosso do Sul, sendo reunidas e
colocadas a disposi¢ao da sociedade, servindo principalmente para orientar

os Planos de Recursos Hidricos.

* Fundo Estadual de Recursos Hidricos: tem como objetivo fornecer
suporte financeiro a execuc¢do da Politica Estadual de Recursos Hidricos e
acoes correspondentes. As fontes principais desses recursos sdo: cobranga
pelo uso, infragdes a legislacao, empréstimos, compensa¢ao da exploragao

hidroenergética.
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